UCHWALA NR XV1/143/20
RADY MIEJSKIEJ W CZYZEWIE

z dnia 21 grudnia 2020 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.

z2020r. poz.713) oraz art. 6 ust. 2 pkt. | ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie ( t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 218)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2026 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Czyzewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

itold Sienicki
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I WSTEP.

We wspoétczesnym Swiecie przemoc jest powszechnie obecna. W sposéb bezposredni lub
posredni dotyka wielu oséb, epatujg nig media, zawieraja ja gry komputerowe.
Dla niektorych ludzi stanowi metode rozwigzywania konfliktéw, dla innych sposdb na pokazanie
swojej przewagi, uzyskanie dominacji czy osiggniecie celéw.
Przemoc definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec
drugiej, ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac
cierpienia i szkody”.
Szczegolny jej przypadek stanowi przemoc w rodzinie - przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajgc sie niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia.
Wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2020 poz. 218), przemoc w rodzinie oznacza
jednorazowe albo powtarzajgce sie umy$lne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste cztonkéw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspélnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych), w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy

moralne u 0séb dotknietych przemoca.
O przemocy w rodzinie mozna méwi¢ wtedy, gdy wykazuje sie nastepujacymi cechami:

> ma charakter intencjonalny co oznacza, ze dziatania sprawcy sa $wiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszeristwa;

> jestrodzajem relacji, charakteryzujacej sie przewaga sprawcy nad ofiara, przy czym ta
przewaga moze mie¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnoéci sprawcy i zarazem bezradnoéci ofiary;

> jestrelacja, w ktérej sprawca podejmujgc dziatania lub zaniechujac ich narusza prawa i
dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktéw z
rodzing;

» powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywoluje cierpienie u osoby doznajacej

przemocy.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z réznych perspektyw. Z punktu widzenia prawa
stanowi ona przestgpstwo. W $wietle art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U 2020 poz. 1444) znecanie sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng

osobg pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznoéci od sprawcy, podlega karze



pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli ofiarg znecania sig jest osoba nieporadna ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny to wymiar kary wynosi od 6 miesigcy do 8 lat,
a w przypadku szczeg6lnego okrucieristwa za ten czyn przewiduje sig karg pozbawienia
wolnoéci od roku do 10 lat. W éwietle kodeksu karnego, jezeli nastepstwem znegcania si¢ jest
targniecie sie na zycie przez ofiare to wymiar kary pozbawienia wolno$ci zwigksza sig do
przedziatu od 2 do 12 lat. Perspektywa moralna ukazuje przemocy jako krzywdzenie stabszego i
z tego punktu widzenia jest ztem moralnym. Gtéwne sankcje beda w tym przypadku polega¢ na

potepieniu ze strony cztonkéw spoteczenistwa, a takze na sankcjach wiasnego sumienia sprawcy.

Psychologiczny aspekt obejmuje natomiast bezradno$¢ i cierpienie ofiary, a takze odstania
mechanizmy wewnetrzne sterujace przemocs i procesy interakcji, zachodzace migdzy sprawcg i
ofiara. Perspektywa spoteczna wskazuje na obyczaje i postawy, ktdre moga sprzyjac przemocy

lub ja usprawiedliwiaé¢ oraz na zaangazowanie sit spotecznych oraz wptyw na sprawy publiczne.

Przemoc w rodzinie ma szczeg6lny wymiar, poniewaz to przede wszystkim rodzina powinna
swoim bliskim gwarantowa¢ bezpieczny i harmonijny rozwoj ksztattujacy osobowos¢ cztowieka,
jego system norm i wartosci.

Wazna role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje oparte na mito$ci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie zrealizowa¢ podstawowych funkcji.
Relacje wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg zasady i reguty a zachowania
poszczegdlnych cztonkéw rodziny staja sie niezgodne z normami moralnymi i prawnymi.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sa to w szczego6lnosci:

1) przemoc fizyczna - zwrécona przeciwko fizyczno$ci cztowieka, niosgca ryzyko uszkodzenia
ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie, policzkowanie, kopanie,

duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie, topienie;

2) przemoc psychiczna - zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary we
wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej), stuzace
obnizeniu poczucia wiasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen osobowosci oraz
zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny, manipulacja,

$ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna - polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego, poprzez

np. niechciane gesty upokarzajgce seksualng natureg drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna - obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu swobodnego

dysponowania pieniedzmi i wlasnymi dobrami badz dostepu do dobr wspo6lnych; moze polegac



np. na odbieraniu pienigedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia o pieniadze czy

uniemozliwianiu podjecia pracy.
Wsréd innych form przemocy mozna wskazaé :

- zaniedbanie - naruszenie obowiazku do opieki ze strony bliskich. Jest forma przemocy
ekonomicznej i oznacza np. nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielanie pomocy, uniemozliwianie dostepu do

miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki itp.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.
Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie ofiary
trzymaja je w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na zwiazek emocjonalny ze sprawca, obawe przed
wykluczeniem spotecznym, brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji czy traktowanie problemu

jako prywatnej sprawy rodziny.
Z powyzszych wzgledéw trudno okresli¢, jak duza jest skala przemocy w rodzinie w Polsce.

Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2019 roku wskazuje
ze az 57% Polakéw do$wiadczyto przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na
pierwszym miejscu uplasowata sie przemoc psychiczna, ktérej doswiadczyto 53%

ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej - 23% .

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2021-2026 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnoéé wysitkéw
podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne, zaréwno publiczne (np. oérodek pomocy

spotecznej) jak i niepubliczne (np. stowarzyszenia).

Program sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie Gminy Czyzew oraz zatozen wdrozeniowych, stuzacych rozwigzywaniu problemu
' przemocy w rodzinie, ktére 1gcza interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia stosowane

na réznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji.

Nieodzownym ich elementem jest rozw6j wspétpracy pomiedzy podmiotami tworzacymi
gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspétdziatania osob, instytucji i organizacji

nie bedzie mozliwe osiggnigcie efektu wzmacniajgcego cele i oczekiwane rezultaty programu



IL

ZALOZENIA I PODSTAWY PRAWNE.

Podstawe prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie okreslajg

nastepujgce akty prawne:

>

Y V VY VY

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj.-
Dz.U.z 2020 r. poz. 218)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( t.j. - Dz. U.z 2020 r. poz. 1876 )
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2277 ze zmianami).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz.
U.z 2020r. poz. 821),

z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz.U. 2020 poz. 1444);

z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz.U. 2020 poz. 30);
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t. j. Dz.U. 2020 poz. 523);
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz.U. 2020, poz.
1359).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ( Dz. U. z
1997r. Nr 78, poz. 483 ze zmianami).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wcze$niej ustawa o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie. Okreéla ona zadania réznych organéw pafistwa, w tym jednostek samorzadu

terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec

0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, a takze wobec 0s6b ja stosujgcych. Juz preambuta

ustawy wskazuje, Ze ,wtadze publiczne maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom

réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolno$ci”. W $wietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do

zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w

rodzinie, w tym:

1)

2)

3)
4)

Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinnie.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparecia.

Tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.



Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie gmina realizuje w szczegOlnosci
poprzez zespoty interdyscyplinarne, powotywane przez wdjta, burmistrza lub prezydenta

miasta.

Na terenie gminy Czyzew dziata Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie powotany zarzadzeniem nr 88 Burmistrza Czyzewa z dnia 13 grudnia

2011 r. oraz zarzgdzeniem nr 276 z dnia 21 sierpnia 2014 r. zmieniajacym sktad zespotu.

W sktad Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie wchodzg przedstawiciele:

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Czyzewie,

Posterunku Policji w Czyzewie,

Zespotu Szkot w Czyzewie,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czyzewie

Sadu Rejonowego w Wysokiem Mazowieckiem Wydzial Rodzinny i Nieletnich,

Organizacji pozarzadowej ( przedstawiciel kosciota),

YV V V V V V V

Stuzby zdrowia.

Zadaniem Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatar réznych jednostek, podmiotéw

oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocs w rodzinie majgcych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

3) inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach udzielenia
pomocy w Srodowisku lokalnym,

5) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw

zwigzanych z zwigzanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

Do ich zadan nalezy przede wszystkim opracowanie i realizacja planu pomocy w
indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych jej wystgpieniem, a takze
dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec tych rodzin oraz ich efektéw. Istotne w
zakresie uregulowarn prawnych w obszarze przeciwdzialania przemocy jest okreslenie w

ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie procedury ,Niebieskie Karty”, w oparciu o



ktéra podejmowane sg interwencje w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocs, bez

konieczno$ci uzyskania zgody tej rodziny (art. 9d).

Obejmuje ona ogét czynnosci, podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, owiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem

zaistnienia przemocy w rodzinie.

Szczegblowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia
2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.
U. 2011 nr 209 poz. 1245). Zaréwno w pracy zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych, jak
i samym stosowaniu procedury ,Niebieskie Karty” nieodzownym czynnikiem, wykraczajgcym
poza uwarunkowania ustawowe, jest komunikacja i wspotpraca miedzyinstytucjonalna, stuzgca

sprawnej diagnozie oraz skutecznemu dziataniu.
111 DIAGNOZA LOKALNA.

Pozostawanie bez pracy powoduje ubozenie rodzin i bardzo czesto jest przyczyng powstania

szeregu dysfunkcji (alkoholizm, przemoc, poczucie bezsilnosci).

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktéra nie speinia swych zadan wzglgdem dzieci. Rodziny
te pozostaja w opozycji do wiasciwosci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie na pierwszym
miejscu zaspakajane sa potrzeby rodzicéw a nie dzieci. Zaburzona jest réwniez wiez
emocjonalna miedzy cztonkami rodziny - s3 osoby wazniejsze, ktérym pozostali cztonkowie
rodziny musza si¢ podporzadkowaé. Atmosfera w rodzinie jest pelna napiecia, zasady s3
narzucane. Nie mozna wyraza¢ swoich uczu¢, mysli, pragnien. Kazda rodzina dysfunkcyjna
naraza dziecko na szereg negatywnych emocji. Niejednokrotnie dzieci w takich rodzinach
odbierane sa jako balast dla rodzicéw ograniczajacy ich swobode. Wobec dzieci stosowane s3
surowe Kkary, nieadekwatne do stopnia przewinienia.

0 rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktorej:

1) jedno badz oboje rodzicéw uzaleznito sig od alkoholuy, narkotykdw, hazardu,

2) wystepuje problem wykorzystywania seksualnego czyli taka w ktorej jedno badz oboje
rodzicow wykorzystuje seksualnie kogo$ w rodzinie,

3) jedno badz oboje rodzicéw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz, zastraszanie itp.) wobec
cztonkoéw rodziny,

4) jedno badz oboje rodzicéw bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny
(przemoc fizyczna).

5) wystepuje przewlekta choroba, a osoba chora wini za swoj stan zdrowia pozostatych

cztonkéw rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.



Prawidtowo funkcjonujgca rodzina jest wazna ,.instytucjg” w systemie wychowawczym i spetnia

nastepujace funkcje:
a) opiekuricza (zapewnienie bytu materialnego, zdrowia);

b) emocjonalng (zaspokojenie potrzeby bliskoéci kontaktéw, serdecznoéci, ksztattowanie cech

charakteru i umiejetnosci wspétzycia spotecznego);
c) ksztatcgca (rozwijanie zainteresowari, ksztalcenie umiejetnosci i nawykéw pracy);

d) aktywizacji twérczej (rozbudzanie zainteresowan, pobudzanie do samoksztatcenia i

samodoskonalenia sie).

Dla prawidtowego rozwoju dziecka nie wystarczy tylko zapewnienie opieki czysto materialnej,
nalezy stworzy¢ mu poczucie przynaleznosci do kogo$, daé oparcie, a przede wszystkim nalezy
obdarzy¢ dziecko mitosci i zainteresowaniem. Rozwéj cywilizacji, ciagly poépiech,
wszechobecne media spoteczno$ciowe powodujg degradacje rodziny i jej najistotniejszych
warto$ci. Obserwuje sie zerwanie wigzi, nieumiejetno$¢ rozmowy i rozwigzywania konfliktow,
jak i rowniez zatraca si¢ umiejetno$¢ przeciwstawiania sie nawet najmniejszym trudnogciom.

Duzg rolg odgrywa wszechobecny konsumpcjonizm.

Pracownicy socjalni Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Czyzewie w ramach
wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dziatania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych sig z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie s3 to rodziny, ktére oprocz
ubdstwa dotknigte s3 wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry
pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych dziataniach,

takich jak:

a) praca socjalna z rodzinami w celu poprawy ich funkcjonowania;

b) wsparcie finansowe i rzeczowe;

c) dziatania zwigzane z przeciwdziataniem dysfunkcjom rodziny i patologiom spotecznym;
d) realizacja programéw profilaktycznych na terenie szkét.

Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktére stanowia przyczyne

ubiegania sie o wsparcie odzwierciedla ponizsza tabela.



Tab.1

Powody trudnej sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

2018 rok 2019 rok

Ubdstwo 47 44
Sieroctwo 0 0
bezdomnos¢ 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w 5 7
tym: 4 7

- potrzeba ochrony wielodzietnosci
Bezrobocie 31 25
Niepelnosprawnos¢ 40 42
Dlugotrwata lub ciezka choroba 54 53
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 8 4
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego - ogotem,
W tym:
- rodziny niepetne 5 1
- rodziny wielodzietne 1 1
Przemoc w rodzinie 1 1
Alkoholizm 11 9
Narkomania 0 0
TrudnoS$ci w przystosowaniu do zycia 1 1
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 4

#rédto: opracowania wtasne - dane ze sprawozdar MPIPS -03

Tab. 2

Liczba rodzin i oséb objetych pomoca spoteczng

Rodzaj

pomocy Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2018 2019 2018 2019

Swiadczenia 59 55 110 108

pieniezne

Swiadczenia 43 34 104 87

niepieniezne

Praca socjalna 73 78 160 179

#rédto: opracowania wlasne - dane ze sprawozdari MPiPS -03
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Analizujac powyzsze tabele widac, ze na pierwsze miejsce przyczyn ubiegania sie o wsparcie

z osrodka pomocy spotecznej wysuwaja si¢ dlugotrwata choroba i niepelnosprawnogé.

Pozostate dysfunkcje takie jak: bezrobocie, alkoholizm, przemoc bardzo czesto prowadza do
powstania problemu bezradno$ci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Bezradno$¢ oznacza brak umiejetnosci sprawowania opieki nad
dzie¢mi, brak kompetencji wychowawczych, nieumiejetnos¢ prowadzenia gospodarstwa

domowego.
V. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie i
state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie.
Diagnoze problemu przemocy w gminie Czyzew przeprowadzono w oparciu o analize ankiet
przemocy, ktora jaka zostata przeprowadzona wsréd mieszkaficéw gminy na analizie
posiadanych danych ( sprawozdania, dane z Posterunku Policji , dane z GZI).

W badaniu wzieto udziat 67 oséb.

Wyniki ankiet wg zadawanych pytan:

1. Czy wiesz czym jest przemoc?
O Tak
0 Nie
Wszyscy ankietowani wskazali opcje , Tak”.

2. (Czy wiesz czym jest przemoc w rodzinie
O Tak
O Nie

Wszyscy ankietowani zaznaczyli , Tak”

3. Jakie znasz rodzaje przemocy domowej? Wymien te, ktére znasz.
O Przemoc fizyczna,
Przemoc psychiczna
Przemoc ekonomiczna
Przemoc seksualna
Zaniedbanie, zaniechanie opieki nad bliskim cztonkiem rodziny

Ooo0oOoo

Analiza ankiet wskazuje: 86,57% przemoc fizyczng a 13,43% - przemoc psychiczng.

4. Kto wedtug Ciebie jest najczesciej ofiara przemocy w rodzinie? Wybierz jedng odpowied?z.

O Dzieci

O Kobiety

O Mezczyzni

O Osoby starsze, osoby niepetnosprawne.

O  Inne (JaKie?) .....orcvvvivevvisieseeiesrrnnsenin.
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Wedtug ankietowanych ofiarami przemocy najczesciej padajq kobiety ( 89,55%), nastepnie
mezczyzni (5,97%) i dzieci (4,48%).

5. Kto wedtug Ciebie jest najczesciej sprawcq przemocy w rodzinie ( wskaz jedng odpowiedz).

O Dzieci

O Kobiety

O MezczyZni

O Osoby starsze, osoby niepetnosprawne

O  Inne [JaKie?] ...ocommmescosssmmsmanssssississimmissesissss

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych jako sprawcéw przemocy wskazata mezczyzn (94,03%),
na drugim miejscu znalazly sie kobiety (4,48 %), 1 osoba wskazata jako sprawce przemocy dziecko
(1,49%).

6. Jaki jest wedtug Ciebie najczestszy powdd wystepowania przemocy w rodzinie? ( wskaz
jednq odpowiedz)
O Naduzywanie alkoholu,
Stosowanie substancji odurzajqcych
Wzorce wyniesione z domu rodzinnego,
Brak porozumienia i wigzi emocjonalnych miedzy cztonkami rodziny,
Stres, frustracje i nieumiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach,
Trudna sytuacja materialna, zte warunki bytowe, bezrobocie,
INNE (JAKIC?) oottt cvs st s s

Oooogoo

Analiza ankiet wskazata alkohol jako gtéwnq przyczyne przemocy domowej ( 80,60%), nastgpnym
powodem byt stres, frustracje i nieumiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach (10,44%),
kolejne powody to: inne (ankietowani nie wskazali jakie) - 5,97% oraz wzorce wyniesione z domu
rodzinnego - 2,99%.

7. W jakich rodzinach Twoim zdaniem najczesciej dochodzi do przemocy? ( wybierz jedng)
O W ktérej dominuje alkohol,

0 niskim statusie materialnym,

W rodzinach wielodzietnych,

0 wysokim statusie spotecznym,

Innych { JaKIe?) crissmimmonsss s

0 O

Wiszyscy ankietowani wskazali, iz do przemocy domowej dochodzi w rodzinach z problemem
alkoholowym.

8. Z ktérym przekonaniem zgadzasz si¢ najbardziej? (wskaz jednq odpowiedz)
O Przemoc w rodzinie to wstydliwy temat, ktéry nalezy ukrywac.
O Problemy rodzinne nalezy rozwiqzywac wytqcznie w rodzinie,
O Przemoc jest przestepstwem, ktore nalezy karac.

Analizujgc wypetnione ankiety mozna odnie$¢ wrazenie pewnej zasSciankowosci, gdzie w dalszym
ciggu panuje przekonanie, ze problemy rozwiqzuje sie w domu. Wskazuje na to liczba zakreslonych
odpowiedzi - 40,30%, inna grupa ankietowanych uwaza przemoc za cos wstydliwego ( 22,39%).
Budujqcy jest fakt, ze dos¢ duza grupa ankietowanych wskazuje przemoc jako przestepstwo, ktore
nalezy kara¢ (37,31 %).

9. Twoim zdaniem, dlaczego ofiary przemocy domowej nie szukajq pomocy ze strony
odpowiednich stuzb, instytucji?
O Zpoczucia wstydu,
O Zobawy przed sprawcq przemocy,
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O Czujq sie wspétwinne,
O Nie znajq procedur,
U Nie wierzq w skutecznos¢ podejmowanych dziatar

Odpowiedzi przedstawiaty sie nastepujgco: najwiecej czyli 28,36% ankietowanych nie wierzy w
skutecznosci podejmowanych dziatari, 20,89% odpowiedziato, ze poczucie wstydu jest blokadg
przed ujawnianiem przemocy i szukaniem ratunku, 19,40% nie szuka pomocy z obawy przed
zemstq sprawcy przemocy, 16,42% wskazato, iz osoby dotkniete przemocq czujq sie wspétwinne
zaistniatej sytuacji, na ostatnim miejscu wymieniono brak znajomosci procedur 14,93%.

10. Do jakich instytucji, stuzb, organizacji moze zwrdcié sie ofiara przemocy domowej

O Policja

U Gminna Komisja Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych,
O Prokuratura/Sqd

O Szkota

O Osrodek Pomocy Spotecznej

O Lokalny Zespét Interdyscyplinarny

O Organizacje pozarzgdowe

O Ko0Sci6l, INNe (JAKIE?) ..u.vuveeceeeeeeeseevreeeeeeeeerseresraverer i,

62,68% respondentéw wskazato: policje jako instytucje, do ktérej nalezy zwrécié sie o pomoc,
nastepnie wskazano osrodek pomocy spotecznej - 28,36%, prokurature - 4,48%, kosciét - 2,99%,
GKRPA - 1,49%

11. Czy pomoc instytucjonalna dla rodzin dotknigtych przemocq w rodzinie jest Twoim zdaniem

wystarczajgca?
0O Tak
O Nie
O Raczej tak
O Raczej nie.
O Trudno powiedziec.

Ankietowani w nastepujqcy sposéb odniesli si¢ do pomocy instytucjonalnej Swiadczonej na rzecz
0s0b i rodzin dotknigtych przemocq: odpowied? tak - 7,46%, nie - 4,48%, raczej tak - 41,79%,
raczej nie - 11,94%, trudno powiedziec¢ - 34,33%. Wniosek: prawie potowa ankietowanych dobrze
ocenia pomoc Swiadczonq na rzecz oséb i rodzin dotknigtych przemocq, dos¢ duza grupa nie ma
okreslonego zdania.

12. Twoim zdaniem, czy na terenie gminy Czyzew przemoc w rodzinie stanowi istotny problem?

O Tak

0 Nie

O Raczej tak

O Raczej nie -

O Trudno powiedzie¢

49,25% respondentéw uwaza, iz na terenie gminy Czyzew nie ma problemu przemocy domowej,
17,91% - wybrato odpowiedz ,raczej nie”, problem pomocy zauwaza 13,43% oséb ankietowanych,
~raczej tak” - 10,45%, nie okreslito swego stanowiska - 8,96% ankietowanych zaznaczajqc
odpowiedz , trudno powiedzie¢”. Wniosek: znaczna wigkszos¢ ankietowanych uwaza, iz przemoc
nie stanowi dominujqcego problemu w gminie - 67,16%, spora grupa jest odmiennego zdania,

uwazajqc, ze problem przemocy stanowi istotny problem - 23,88%.
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Podsumowanie:

Jak wynika z dokonanej analizy, osobami ktére doswiadczajq przemocy ( gtownie fizycznej) sq
zdecydowanie kobiety.

Problem przemocy domowej jest Scisle zwiqzany z naduzywaniem alkoholu przez sprawcéw
przemocy.

Analiza materiatu badawczego wskazuje, ze w dalszym ciggu przemoc w rodzinie jest sprawq
prywatng i nikt nie powinien sie wtrqgcac.

Osoby doswiadczajqce przemocy domowej nie podejmujq prob poprawy witasnego losu, poniewaz
nie wierzq w skutecznos¢ podejmowanych dziatan, z poczucia wstydu oraz obawiajq sie zemsty ze
strony sprawcy przemocy.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych wskazuje policje i oSrodek pomocy spotecznej jako

instytucje do ktdrych nalezy zwrécic sie o pomoc.

Ze wzgledu na specyfike przemocy oszacowanie jej skali nie jest tatwym zadaniem. Trudno
jest przedstawié przypadki przemocy w liczbach, poniewaz w wielu przypadkach ofiary
przemocy nie sktadaja zawiadomienia o przestepstwie. Bierno$c¢ i rezygnacja jakim ulegajg,
bywa czesto wynikiem technik manipulacyjnych jakim ofiara jest poddawana przez sprawce,
ktéry utrwala w niej niskg samoocene i wzbudza poczucie winy. Najczgstszym powodem
nieujawniania aktéw przemocy jest strach przed sprawcg przemocy, brak wiary w mozliwos¢
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, obawa przed wykluczeniem spotecznym,
nierzadko wstyd przed otoczeniem a czasem réwniez ochrona sprawcy przemocy przed

konsekwencjami.

Przedstawione czynniki powstrzymujace przed sktadaniem zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa odgrywaja istotna role w obliczu czynow popetnionych przez osoby bliskie,
dlatego przypuszcza sie, ze znaczna liczba przypadkéw przemocy w rodzinie pozostaje

nieujawniona.

Niniejsza diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach z
realizacji dziatari Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego i Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-

2020.
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Tabela 1.

Lp Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
20

1. Liczba zatozonych w danym 21 24
roku ,NK -A”

2. Liczba rodzin objetych 24 19 19
procedurg ,Niebieskie Karty”
Liczba rodzin w ktérych

3. zakonczono procedure 10 13 10
~Niebieskie Karty”

Najbardziej aktywna w identyfikacji zjawiska przemocy w rodzinie jest policja. Funkcjonariusze
policji z uwagi na bezposredni kontakt z rodzinami wdrazali procedure ,Niebieskie Karty”, ktéra
stanowita podstawe do rozpoczecia dziatari pomocowych wobec 0s6b i rodzin, w ktérych

ujawniono zjawisko przemocy w rodzinie.

Wykres 1.

Osoby doznajace przemocy - rok 2018

H kobiety
W mezczyzni

1 dzieci
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Wykres 2.

Osoby doznajace przemocy - rok 2019

m kobiety
B meZczyzni

dzieci

Wykres 3.

Osoby doznajace przemocy - rok 2020

" kobiety

® mezczyini
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Powyzsze wykresy pokazujs, iz najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie s kobiety i dzieci,
rzadko mezczyzni. Wedtug analizy danych mezczyzni sg najczeéciej sprawcami przemocy.

Gléwnym czynnikiem wyzwalajgcym agresje jest naduzywanie alkoholu przez sprawcéw
przemocy.

Tabela 2.
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Whnioski ztozone 7 5 5
do GKRPA
Whnioski ztozone
do Sadu 2 1 1
Rodzinnego
Tabela 3.
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Liczba 13 9 10
posiedzen ZI
Tabela 4.
Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
»Niebieskie 22 20 23
Karty -C”
»Niebieskie 19 19 19
Karty - D”

W wyniku prowadzonych dziatan na posiedzeniu zespotu interdyscyplinarnego cztonkowie
wypetniaja w obecnosci zaproszonej osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie formularz ,Niebieskie Karty - C”.



,Niebieskie Karty - D" sporzadza sie¢ w obecnosci osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie.

Zgromadzone dane dowodza, Ze ,Niebieskie Karty -D” sporzadzane sa w mniejszej ilosci niz
pozostate karty. Gléwna przyczyna jest absencja sprawcow przemocy na posiedzeniach zespotu
interdyscyplinarnego oraz prezentowana przez nich postawa.

V. CELE, ZADANIA 1 PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU.

Gléwnym celem programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwiekszenie
dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w
rodzinie.

Do celéw szczegdtowych programu naleza zadania wyznaczone przez Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w szczeg6lnosci:

Profilaktyka i edukacja spoteczna.

Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

Oddziatywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie.

Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z

=W

zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1. Profilaktyka i edukacja spoteczna - wszelkie dziatania zapobiegajace zjawiskom przemocy
poprzez profilaktyke, monitorowanie, diagnoze problemow zagrazajacych bezpieczenstwu
rodziny i jej cztonkow:

< opracowywanie i aktualizowanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Czyzew,

< organizowanie profesjonalnych szkolen zwigzanych z tematykg przemocy w rodzinie dla
konkretnych grup odbiorcéw np. uczniéw i rodzicéw, kadry placowek o$wiatowych,

< kampanie informacyjne i edukacyjne ktadace nacisk na zwigkszanie wiedzy dotyczacej
zjawiska przemocy w rodzinie, radzenia sobie z tym zjawiskiem, tamania stereotypow i
podnoszenia $wiadomo$ci spotecznej w Srodowisku lokalnym,

< dziatania edukacyjne dla przedstawicieli zespotu interdyscyplinarnego w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”,

% prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych, w tym konsultacji i kierowania do
wilasciwych instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

& udzielanie wszechstronnej pomocy i wsparcia osobom i rodzinom dotknigtym badz

zagrozonym przemocg domowg, w szczegélnosci poprzez likwidowanie potencjalnych

przyczyn wystepowania przemocy w rodzinie ( zapobieganie biernosci spotecznej,

poradnictwo socjalne, prawne, psychologiczne i pedagogiczne.

Adresaci zadania - dzieci i mlodziez, osoby doroste, spotecznos¢ lokalna .

Termin realizacji zadania - zadanie realizowane catorocznie.
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Realizatorzy zadania: GOPS, Policja, GKRPA, placéwki o$wiatowe, stuzba zdrowia, sad,
organizacje pozarzadowe.

2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie - zapewnienie osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie ochrony, pomocy i wsparcia.

« dzialania GZI w ramach procedury ,Niebieskie Karty” - dziatania pomocowe skierowane

do konkretnych oséb i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie, opracowywanie

indywidualnych planéw pomocy dla 0s6b do$wiadczajacych przemocy, monitorowanie

dziatan instytucji pomocowych, systematyczna wspétpraca pomiedzy instytucjami

pomocowymi,

wspieranie funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

udzielanie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania miedzy innymi pomocy:

medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej itp.

** udzielanie pomocy socjalnej, finansowej, rzeczowej osobom dotknietym przemoca w
rodzinie,

<+ zapewnianie bezpieczernistwa osobom dotknietym przemoca w rodzinie poprzez

odseparowanie ofiary przemocy od sprawcy przemocy w formie znalezienia miejsca w

catodobowych osrodkach interwencji kryzysowej lub osrodkach wsparcia,

zapewnienie schronienia i pomoc w adaptacji do nowych warunkéw mieszkaniowych,

zapewnienie pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla os6b dotknietych przemoca w

rodzinie.

)
o

X3

A

)
0'0

R/
X

L)

Adresaci zadania - osoby doznajace przemocy w rodzinie.
Termin realizacji zadania - zadanie state, realizowane catorocznie.

Realizatorzy zadania - GOPS, Policja, GKRPA, placéwki o$wiatowe, stuzba zdrowia, sad,
organizacje pozarzadowe, samorzad lokalny.

3. Oddzialywania na osoby stosujgce przemoc - wszelkie oddziatywania przerywajace
przemoc w rodzinie i zapobieganie dalszej przemocy oraz dziatania ukierunkowane na zmiane
zachowan agresywnych wyzwalajgcych przemoc w rodzinie.

0,

* dzialania podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie Karty” - dziatania pomocowe
skierowane do konkretnych o0séb i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie,
opracowywanie indywidualnych planéw pomocy dla osé6b do$wiadczajacych przemocy,
monitorowanie dziatan instytucji pomocowych, systematyczna wspétpraca pomiedzy
instytucjami pomocowymi,

* dziatania separujace sprawcéw przemocy od ofiar przemocy ( dziatania stuzb
pomocowych -Policja, Sad, Prokuratura),

** motywowanie 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy oraz stosujacych przemoc do
udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych, skierowanych do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie ( dzialania PCPR, GZI, Sad Rejonowy ),

¢ wspotdziatanie i wymiana informacji pomiedzy stuzbami w zakresie monitoringu

zachowan o0s6b wcze$niej skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie,
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% pomoc psychologiczna, terapeutyczna i prawna dla os6b stosujacych przemoc w
rodzinie. ‘

Adresaci zadania - osoby stosujace przemoc w rodzinie.
Termin realizacji zadania - zadanie realizowane catorocznie.

Realizatorzy zadania - GOPS, Policja, GKRPA, PCPR, placéwki o$wiatowe, stuzba zdrowia, sad,
organizacje pozarzadowe.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

% Organizacja lub udziat w profesjonalnych szkoleniach z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dla kadry instytucji pomocowych zajmujacych sie zjawiskiem
przemocy w rodzinie,

< Wdrazanie i realizacja systeméw wsparcia dla 0oséb pracujgcych bezposrednio z
osobami dotknietymi przemocg e rodzinie i osobami stosujgcymi przemoc ( np. grupy
wsparcia, programy superwizyjne itp.

Adresaci zadania - przedstawiciele podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przemocy w

rodzinie.
Termin realizacji zadania - zadanie realizowane catorocznie.

Realizatorzy zadania - GOPS, Policja, GKRPA, placowki oé$wiatowe, stuzba zdrowia, sad,
organizacje pozarzadowe.

Przewidywane efekty realizacji programu:

*,

% Zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy.
0:0

rodzinie.

% Poglebienie wiedzy spotecznosci lokalnej o zjawisku przemocy domowej i sposobach
radzenia sobie z tym problemem.

< Podnoszenie kwalifikacji 0s6b profesjonalnie zajmujacych sig przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie oraz pomagajacych ofiarom przemocy i pracujacych z osobami,
wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc.

< Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

VL FINANSOWANIE PROGRAMU.

7rédtem finansowania Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2026 s3:

Zwiekszenie skutecznoéci i dostepnosci pomocy dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w
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1) S$rodki wiasne gminy bedace w budzecie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Czyzewie na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, okre$lane
corocznie w uchwale budzetowe]j zatwierdzanej przez Rade Miejskg w Czyzewie.

2) Srodki finansowe pozyskiwane z innych zrédet.

VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU.

Realizacja programu bedzie poddawana systematycznemu monitoringowi, ktéry umozliwi
wglad w realizacje wykonywanych dziatan, ocene ich skutecznosci oraz podejmowanie
biezgcych dziatan korygujgcych.

Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan w przysztosci.

Monitorowanie programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacje oraz o karte monitoringu stanowigcej zatacznik nr 1 do
niniejszego Programu.

Ocena realizacji poszczeg6lnych dziatan programu dokonywana bedzie po przedlozeniu przez
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Czyzewie sprawozdania z realizacji programudo 31

marca roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym.

Opracowata:

Maria Marciniak
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Zatgcznik nr 1
Karta monitoringu
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Wskaznik L.

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie

2. Liczba os6b w rodzinach

Wskaznik II.

1. Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”

2. Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” w ciggu roku

3. Liczba zakoniczonych procedur ,Niebieskie Karty” - w tym z tytutu ustania przemocy w rodzinie i
uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

Wskaznik IIL

1. Liczba utworzonych grup roboczych

2. Liczba 0s6b objetych pomoca grup roboczych, w tym: - liczba kobiet - liczba mezczyzn - liczba dzieci
Wskaznik IV.

1. Liczba interwencji domowych policji

2. Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie

3. Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy

4. Liczba przypadkéw znecania sie nad rodzing

Wskaznik V.

1. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w ramach Punktu Konsultacyjno- Terapeutycznego, w tym:
- liczba oséb, ktérym udzielono porady psychologicznej

- liczba 0séb, ktérym udzielono porady prawne;j - liczba oséb, ktérym udzielono porady terapeutycznej
- liczba 0séb bioracych udzial w zajeciach logopedycznych

- liczba oséb bioracych udziat w zajeciach socjoterapeutycznych

Wskaznik VI.

1. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego

2. Liczba spotkan grup roboczych

.- Wskaznik VIL

Liczba cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach, warsztatach,

konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji i wymiany doswiadczen w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

PRZEWODNICZ
RADY MIEJSKE Zj
e
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