UCHWALA NR XXX1/240/18
RADY MIEJSKIEJ W CZYZEWIE

z dnia 29 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 -2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22017 r.
poz. 1875Y) art. 179 ust. 2, w zwigzku z art. 2 i art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 697%) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020, w brzmieniu okre$lonym
w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czyzewa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Witold Sienicki

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2232 oraz z 2018 r. poz. 130.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1292, 2217, 107 oraz z 2018 r.
poz. 416
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXX1/240/18
Rady Miejskiej w Czyzewie
z dnia 29 marca 2018r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2018-2020

Czyzew 2018
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Rozdzial 1. Wiadomosci ogolne.

1.Wprowadzenie.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czyzew na lata 2018 -2020 jest
strategicznym dokumentem opracowanym w celu realizowania przez wspdlnote
samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielania szczegélnej pomocy rodzinie i dziecku.
Rodzina to podstawowe Srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dziecku.

Oddziatuje w sposéb swiadomy i nieSwiadomy na osobowos$¢ dziecka, przekazuje jemu
swoj system wartos$ci, tradycje. Ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postepowanie na
dalsze zycie, ksztattuje osobowos$¢ oraz przygotowuje do przysztych rél spotecznych.
Rodzina powinna by¢ najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu
dziecka. Dlatego, jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje - instytucje i
stuzby sa zobligowane do wspierania rodziny i podejmowania na jej rzecz okreslonych
dziatan.
Problemy wystepujace w rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze
wsparciem ze strony Srodowiska, blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnosScig
wtasng ze strony rodziny.
Rodzina dotknieta problemami bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprostac
swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywaé¢ swoich probleméw i wyjs¢ z
kryzysowych sytuacji.
Podmiotem realizujgcym ten cel na poziomie gminy jest Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w CzyzZewie.
Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania koncentrowac sie beda nie tylko
na dziecku ale na catej rodzinie, r6wniez w sytuacjach gdy dziecko zostanie umieszczone
poza rodzina biologiczng, w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny.
Pomoc powinna opiera¢ sie na wspomaganiu 0so6b i rodzin wymagajacych wsparcia w
osiggnieciu mozliwie petnej aktywnosci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu
zdolnosci do pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

2. Podstawy prawne realizacji Programu.

Zadania przyjete do realizacji niniejszego Programu wynikajg z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U z 2017 r., poz. 697
ze Zm.).
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W Swietle zalozen niniejszej ustawy - pomoc dziecku i jego rodzinie powinna miec
charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielona przez wtasciwych specjalistéw w ramach
zintegrowanego, lokalnego systemu.

Bardzo wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byty podejmowane przy
wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji ( sad, pomoc spoteczna, szkota, policja,
stuzba medyczna.

3. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Czyzew.

Gmina Czyzew jest gming miejsko-wiejskg, potozong w potudniowo-zachodniej czesci
wojewodztwa podlaskiego w powiecie wysokomazowieckim.
Gmina Czyzew sktada sie z 51 miejscowosci ( 46 sotectw ). Na terenie gminy znajduja sie
3 szkoty podstawowe, szkota Srednia oraz przedszkole.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. gmine CzyZew zamieszkiwato 6585
mieszkancow.

Wykres 1. Liczba ludnosci w gminie Czyzew w latach 2014-2017
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Zrédto: Ewidencja ludnosci

Z powyzszego wykresu wynika, iz liczba mieszkancow gminy Czyzew w zasadzie utrzymuje sie
na zblizonym poziomie ( 6671, 6521,6635 i 6585), jednakze zauwazalna jest nieznaczna
tendencja spadkowa.

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonalnos$ci rodzin w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane bedgce w posiadaniu osrodka pomocy
spoteczne;j.

Punktem wyjscia do okre$lenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem tutejszego Osrodka.
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Wykres 2 - Liczba rodzin objetych pomocq
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Wykres 3. Liczba rodzin objetych pomocq, liczba 0séb w rodzinach i liczba rodzin z dzie¢mi.
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Z analizy danych zauwaza sie systematyczny, bardzo znaczacy spadek os6b i rodzin ubiegajacych
sie o wsparcie finansowe z systemu pomocy spotecznej. Niewatpliwy wplyw na powyzsza
sytuacje ma wprowadzony ustawowy system wsparcia dla rodzin z dzie¢mi - Rodzina 500+.

W roku 2017 z Programu ,Rodzina 500+” skorzystato 546 rodzin, ktérym wyptacono 10 222
$wiadczen na taczng kwote - 5 110 723,77 zt.

System pomocy spotecznej w 2017 roku obejmowal wsparciem 80 rodzin, w Kktérych
przebywato 173 osoby. W stosunku do ogétu mieszkancéw gminy Czyzew osoby korzystajace z
pomocy spotecznej stanowia 2,63 %.

Rodziny z trudno$ciami opiekunczymi stanowig ponad 16% wszystkich rodzin objetych
wsparciem pomocowym. NajczeSciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowywaniu dzieci
taczy sie z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, problemy w petnieniu roél rodzicielskich,
matzenskich i zawodowych, zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, przemoc w rodzinie.

Tabela 1.
Powéd trudnej sytuacji Zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach

ubdstwo 52 99
sieroctwo 0 0
bezdomnos¢ 1 1
potrzeba ochrony macierzynstwa 8 36
w tym: wielodzietnos$¢ 4 25
bezrobocie 31 65
niepetnosprawnos¢ 41 88
dtugotrwata lub ciezka choroba 55 110
bezradno$¢ w sprawach prowadzenia 13 32
gospodarstwa domowego - ogétem
w tym: rodziny niepetne 8 18

rodziny wielodzietne 2 10
przemoc w rodzinie 1
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0

alkoholizm 14 25
narkomania 0 0
trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego 2 2
trudnos$ci w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy 0
zdarzenie losowe 2 3
sytuacja kryzysowa 0 0
kleska 0 0
Tabela 2

Wyszczegodlnienie Liczba rodzin Liczba oséb w

rodzinach

Rodziny ogétem 80 178
o liczbie os6b
1 38 38
2 19 38
3 8 24
4 6 24
5 4 20
6 i wiecej 5 34
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w tym: rodziny z dzie¢mi - Ogétem 15 65
0 liczbie dzieci

1 4 12
2 5 20
3 5 26
4 0 0
5 1 7
6 0 0
7 i wiecej 0 0

W sytuacji, gdy rodzice znaleZli sie w trudnej sytuacji Zyciowej i nie sg w stanie sami wypelnia¢
nalezycie funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci - podejmowane sg czynnosci
prawne polegajgce na umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, o czym decyduje sad rodzinny.
Postanowienia sagdu sg wykonywane gtdwnie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore
zapewnia dziecku opieke poprzez znalezienie odpowiednio przygotowanej rodziny zastepczej
lub placowki opiekunczo-wychowawcze;.
Gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem jego po raz
pierwszy pieczy zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej ponosi wydatki w
wysokoSci:
a) 10% wydatkéw na opieke i wychowywanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,
b) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,
¢) 50% wydatkéw na opieke i wychowywanie dziecka w trzecim i kolejnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepczej,
Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem wynika, iz z
terenu gminy Czyzew w 2017 r. bylo umieszczonych 15 dzieci, z czego:
a) w spokrewnionych rodzinach zastepczych - 3 dzieci,
b) w niezawodowej rodzinie zastepczej - 2 dzieci,
c) w zawodowej rodzinie zastepczej - 6 dzieci,
d) w placéwce opiekunczo-wychowawczej - 4 dzieci,
W ramach obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej
Gmina ponosi koszty zwigzane z opieka i wychowywaniem dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej.
Jak ksztattowaty sie wydatki w poszczegélnych latach przedstawia tabela nr 2.

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017

22 384,12 z1 61 286,00 zt 81 484,59 zt
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4.Zasoby gminy.

Program wspierania rodziny na lata 2018 - 2020 bedzie stuzyt realizacji lokalnej polityki

rodzinne;j.

Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizacja instytucje, ktoére przedstawia ponizsza tabela.

1. | Urzad Miejski w Czyzewie

N

Dowéz dzieci do szkot.
Dowéz dzieci niepetnosprawnych do
placéwek.

Przyznawanie i wyptacanie stypendiow.

Realizacja Karty Duzej Rodziny.

2. | Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Czyzewie

Praca socjalna na rzecz rodzin.
Wsparcie finansowe i rzeczowe.
Dozywianie dzieci w szkotach.
Aktywizacja spoteczno-zawodowa.

3. | Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

el i Eal

N

Zapobieganie problemom naduzywania
alkoholu.

Finansowanie wypoczynku letniego dla
dzieci i mtodziezy.

Wsparcie psychologiczne.
Realizowanie gminnego programu
profilaktyki rozwigzywania problemow
alkoholowych.

4. | Gminny Zespdt Interdyscyplinarny

Wsparcie i pomoc rodzinom w
przezwyciezeniu zjawiska przemocy w
rodzinie.

5. Placowki o$wiatowe z terenu
gminy

Dziatalno$¢ edukacyjna i wychowawcza.

Wsparcie pedagogiczne dla dzieci i
rodzicow.
Realizacja programéw edukacyjnych.

6. | Parafie z terenu gminy.

Dziatalno$¢ charytatywna.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Funkcjonujgce na terenie gminy Czyzew instytucje wspieraja sie i pomagaja w stworzeniu

optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku rodziny biologiczne;j.

5.Analiza SWOT sytuacji spotecznej Gminy CzyzZew.

» dobry poziom zabezpieczenia w
ramach systemu pomocy spotecznej i
wspierania rodziny ( pomoc finansowa,
rzeczowa oraz praca socjalna
$wiadczona na rzecz rodzin),

» efektywnie dziatajgcy samorzad,

» promowanie gminy przez
organizowanie imprez lokalnych,

» dobra wspodtpraca z istniejagcymi
jednostkami organizacyjnymi,

» poszerzajaca sie oferta dziatan na rzecz

zachowan,

» niewystarczajaca infrastruktura w
zakresie wsparcia 0s6b wykluczonych

lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym - brak placowki wsparcia
dziennego, niewystarczajaca liczba
mieszkan socjalnych i chronionych,

» brak wolontariatu,

» brak kreatywno$ci i wyuczona postawa

Czynniki wewnetrzne
Mocne strony

» brak systemowego wsparcia rodziny,
budowania wzorcéw pozytywnych
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senioréw ( spotkania, zajecia, roszczeniowa oséb korzystajacych lub
wycieczki), ubiegajacych sie o pomoc,

» wzrost liczby podmiotow » ograniczone Srodki finansowe w
gospodarczych rozwijajacych swoja budzecie gminnym na tworzenie i
dziatalno$¢ ustugowa na terenie utrzymanie nowych etatow w pomocy
gminy. spoteczne;j.

Czynniki zewnetrzne
Szanse _

» pozyskiwanie $rodkéw unijnych » Czeste zmiany ustawowe i brak
stuzacych rozbudowie infrastruktury przejrzystosci przepiséw prawa,
gminnej, » Niewtasciwa polityka panstwa wobec

» dostepno$¢ do réznych form edukacji, samorzadu,

» rozwdj wspotpracy pracownikow » Spoteczna akceptacja pracy ,,na czarno”
pomocy spotecznej z instytucjami, powodujaca korzystanie z systemow
organizacjami i lokalng spotecznoscia, wsparcia spotecznego, systemu

» realizacja wspdlnych przedsiewziec¢ $Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z
samorzadu lokalnego z innymi programu ,Rodzina 500+”,
podmiotami na rzecz rozwoju gminy, » Wozrost zadan realizowanych przez

» tworzenie nowych miejsc pracy pracownikéw pomocy spotecznej,
poprzez wykorzystanie szans dla » Wozrost réznego rodzaju uzaleznien,
nowych inwestycji. » Negatywne postawy wynikajace z

zaniku lub braku wzorcéw
wychowawczych w rodzinach.

Rozdzial II. Cele, zaloZenia i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
1. Cele Programu.

Gtownym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania
dzieci w Srodowisku rodziny biologicznej oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w
prawidlowym wypetnianiu obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych w gminie Czyzew.

Cele szczegotowe:
1. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.
2. Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny.
3. Wspomaganie dziecka w $rodowisku szkolnym.
4. Podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotow zajmujgcych sie
rodzinami dysfunkcyjnymi.

2. Zalozenia Programu.

Gtownym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia
rodziny poprzez dziatania majace stuzyc¢:
a. Wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny biologicznej na wczesnym etapie
jej funkcjonowania.
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b. Wzmocnieniu systemu gwarantujacego prawidtowy proces wychowawczy oraz
ochrony dzieci przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacjg i
wykluczeniem spotecznym.

c. Poprawie sytuacji dziecka w $srodowisku szkolnym poprzez wzbogacenie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy.

d. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i rodziny poprzez
prowadzenie = stosownych dziatan  profilaktycznych, edukacyjnych i
wychowawczych w srodowisku.

e. Zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie w sytuacjach juz zaistnialych poprzez udzielanie
wieloptaszczyznowego wsparcia.

3.Zadania Programu.

1.Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie:
e praca socjalna skierowana na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych,
e poradnictwo specjalistyczne,
e wsparcie finansowe i rzeczowe, pomoc w formie dozywiania adresowana gtéwnie dla
dzieci, udzielanie stypendiéw szkolnych,
e wsparcie asystenta rodziny.

Realizatorzy zadania:

a) Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j,
b) Urzad Miejski,
c) Placowki Oswiatowe

Termin realizacji:

Czas trwania Programu - 2018-2020r.

Wskazniki:

- ilo$¢ rodzin objetych pomoca w postaci pracy socjalnej, pomocy pienieznej i rzeczowe;j,
- ilo$¢ dzieci objetych pomoca w formie dozywiania,

- ilo$¢ dzieci objetych pomoca w formie stypendiow szkolnych.

2.Wspéitpraca pomiedzy instytucjami i podmiotami dziatajqcymi na rzecz dzieci i rodziny.

a) stala wspélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, podstawowa jednostka
realizujaca dziatania w zakresie pieczy zastepczej,

10
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b)wspoétpraca z placowkami oswiatowymi, policjg, stuzba zdrowia, kuratorami sgdowymi,
GKRPA, gminnym zespotem interdyscyplinarnym, organizacjami pozarzadowymi i innymi
instytucjami.

Realizatorzy zadania:
Wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji Programu.

Termin realizacji:

Czas trwania Programu tj. lata 2018-2020

Wskazniki:

Liczba spotkan, konferencji, szkolen

3. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej na rzecz rodziny.

a) udziat w programach profilaktycznych i edukacyjnych wspierajacych wychowywanie rodziny.

b) udziat w konferencjach, kampaniach promujgcych wartosci rodzinne.

Realizatorzy zadania:

Wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji Programu.
Termin realizacji:

Czas trwania Programu tj. lata 2018-2020

Wskazniki:

[lo$¢ programdéw, konferencji.

4.0dbiorcy Programu.

Odbiorcami Programu sa:

1.Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
2.Dzieci i mlodziez pozbawione nalezytej opieki ze strony rodziny.

3.Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujgcych na rzecz dzieci.

5.Przewidywane efekty realizacji Programu.

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ poprawa sytuacji dziecka i rodziny,
zapewnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej,

11
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zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego wsparcia dla
rodziny i dziecka.

Wypracowanie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze.

6. Realizatorzy Programu.

Koordynatorem Programu Wspierania Rodziny na szczeblu lokalnym jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czyzewie przy wspotpracy z nastepujacymi partnerami:
» Urzedem Miejskim w Czyzewie.

Posterunkiem Policji w Czyzewie.

Placéwkami o$wiatowymi.

Stuzba zdrowia.

Zespotem interdyscyplinarnym.

Gminna Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

YVVVVYVYVYVY

Organizacjami pozarzadowymi.
7. Zrédtla finansowania Programu.

Zrédtem finansowania Programu beda $rodki pochodzace z budzetu gminy, budzetu
panstwa oraz Srodki pozabudzetowe pozyskane z innych Zrodet.

8. Monitoring i ewaluacja.

Monitoring bedzie polegal na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych
zrealizowanych zadan w ramach przedmiotowego Programu we wspotpracy z
podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w oparciu o analize
zatozonych wskaznikéw.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej bedzie przedkiadat Radzie Miejskiej
do dnia 31 marca sprawozdania merytoryczne i finansowe z realizacji Programu.
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