UCHWALA NR XXI1/152/12
RADY MIEJSKIEJ W CZYZEWIE

z dnia 3 pazdziernika 2012 r.

w sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Czyzew”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz.1591") orazart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2010 r. Nr 130,
poz. 871) 1 art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2010 r. Nr 155, poz. 1043) oraz w
zwigzku z uchwatg Nr XXX1/165/09 Rady Gminy Czyzew — Osada z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Czyzew-Osada,

Rada Miejska w Czyzewie uchwala co nastepuje:

§ 1.1. Uchwala si¢ ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Czyzew”.
2. Zalgcznikami do niniejszej uchwaly sa:
1) tekst Studium, stanowigcy zatgcznik Nr 1,
2) rysunki Studium w skali 1: 10 000 (Uwarunkowania rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego gminy, Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy), stanowigce
zalgcznik Nr 2,
3) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu Studium, stanowigce
zalacznik nr 3.

§ 2. Traci moc uchwala XXXVIII/141/02 Rady Gminy Czyzew — Osada z dnia 28 czerwca 2002 r. w
sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Czyzew-
Osada. :

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Czyzewa.

Przewodni%(}%?kiej
J
wifold Siénicki ~ °

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009r. Nr 52, poz.420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.675, z
2011r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012r. poz. 567.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXI1/152/12

RADY MIEJSKIEJ W CZYZEWIE

z dnia 3 pazdziernika 2012 r.

w sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy Czyzew”

W dniu 02 grudnia 2009 r. 6wczesna Rady Gminy Czyzew — Osada podjeta uchwate Nr
XXXT/165/09 w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Czyzew — Osada. Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym organ wykonawczy przystgpit do sporzadzenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy nalezy do zadan wiasnych gminy.

Art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz studium
uchwalane jest przez rad¢ gminy/rad¢ miejska, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o
ktorych mowa w art. 11 pkt. 12 ww. ustawy. Tekst i rysunek studium oraz rozstrzygniecie o sposobie
rozpatrzenia uwag stanowig zalaczniki do uchwaty o uchwaleniu Studium. Gléwnym celem nowego
studium jest okreslenie polityki przestrzennej gminy poprzez ustalenie kierunko6w rozwoju oraz lokalnych
zasad zagospodarowania przestrzennego gminy na podstawie rozpoznanych uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych.

Nowe Studium sporzadzono zgodnie z art. 9, 10, 11, 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz z przepisami odrgbnymi. Nowe Studium okresla najkorzystniejsze kierunki
przeksztalcen przestrzennych obszaru gminy, preferowane z uwagi na ich walory ekonomiczno —
spoteczne, poprawe warunkow zycia mieszkancoéw, ochrone srodowiska przyrodniczego i kulturowego
oraz wymogow tadu przestrzennego, z uwzglednieniem polityki przestrzennej wojewodztwa podlaskiego.

Nowe Studium stanowi nowelizacje w catkowicie nowym brzmieniu Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Czyzew, uchwalonego uchwalq Nr XXXVIII/141/02
Rady Gminy Czyzew-Osada z dnia 28 czerwca 2002 r.

Zgodnie z ust. 1 art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadah wiasnych
gminy. Punkt 1 ww. ustepu stanowi, iz zadaniem wlasnym gminy sg sprawy z zakresu fadu przestrzennego.

Artykut 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz ksztaltowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studiow uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nalezy do zadan wilasnych gminy. Jednym z
instrumentow, wplywajacych pozytywnie na tad przestrzenny, jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory ksztattuje przestrzen, tworzac harmonijng calos$é
przestrzenng przy uwzglednieniu uporzagdkowanych relacji i uwarunkowan funkcjonalnych, spoteczno -
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gospodarczych, $rodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno — estetycznych, zgodnie z zasadami
trwale zrOwnowazonego rozwoju.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz do opracowanego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego nie stosuje si¢ art. 10 ust 2a ustawy o planowaniu zagospodarowaniu
przestrzennym. Przepis ten dodany zostal ustawq z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 155, poz.
1043), ktéra weszla w zycie 25 wrzesnia 2010 r.. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 155, poz. 1043) do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do ktorych
podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie
zostalo zakoficzone do dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe
Tymczasem podstawe przystapienia do niniejszej zmiany studium uwarunkowan stanowi Uchwata Rady
Gminy Czyzew Nr XXXI/165/09 z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie: przystgpienia do sporzadzenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czyzew-Osada.

Tym niemniej nalezy wskazaé, ze, niezaleznie od braku zastosowania w niniejszej sprawie
art. 10 ust 2a ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym, w zadnym wypadku nie stanowi on
obowiazku ,,umieszczenia w studium wszystkich lokalizacji, dla ktorych zostaty zlozone wnioski o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji srodowiskowych”. W przywotanym przepisie chodzi o te
urzadzenia do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, co do ktérych ktore przewiduje sig
wyznaczenie obszaréw na ktérych beda rozmieszczone. Jedynym organem uprawnionym do wyznaczenia
takich obszaréw sa witadze gminy. Wiladze gminy w zadnym przypadku nie s3 przy tym zwigzane
wnioskami/uwagami inwestoréw czy tez wnioskami wiascicieli o wydanie decyzji administracyjnych w
zakresie przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenu. Wrecz przeciwnie, w ramach przystugujacego
wladztwa planistycznego obowigzane sa rozstrzygna¢, czy takie wnioski i oczekiwania, o ile zostaly
réwniez sformulowane w stosunku do studium uwarunkowan lub planu miejscowego, sa zgodne z polityka
przestrzenng gminy oraz sa prawidlowe z punktu widzenia przepisow prawa, w tym przepisOw ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przewidujgcego obowigzek uwzgledniania w planowaniu
przestrzennym okreslonych zasad. Natomiast art. 71, 72 ustawy Prawo ochrony srodowiska, naktada na
wladze gminy obowigzek opracowania dokumentéw planistycznych ze szczegblnym uwzglednieniem
wymogéw ochrony $rodowiska, w tym krajobrazu oraz ochrony przed hatasem, wibracjami. Art. 10 ust. 2a
- w zupelnie odwrotny od sugerowanego w uwadze sposob - reglamentuje mozliwos¢ lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii, nakazujac okreslenie takiej lokalizacji juz na etapie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Tym niemniej, wprowadzenie zasad lokalizacji elektrowni wiatrowych, jakkolwiek nie oparte na
obowiazku wynikajacym z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ktory
jak wskazano, nie ma niniejszej sprawie zastosowania), jest w niniejszym studium dopuszczalne miesci si¢
w ogolnym zakresie dopuszczalnych ustalen studium, wskazanych w przepisach ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz wladze gminy obowigzane sg rozwazy¢ i wlasciwie wywazy¢
sprzeczne czesto interesy w zakresie rozmieszczenia funkcji. Wiadze gminy korzystaja w tym zakresie z
tzw. wladztwa planistycznego, przez co mogg ksztaltowaé polityke przestrzenng gminy a na etapie planu
miejscowego — réwniez sposéb wykonywania prawa wlasnosci. W tym przypadku wystepuja rozbiezne
oczekiwania potencjalnych inwestoréw w zakresie energetyki wiatrowej oraz sprzeciw znacznej czgsci
wlascicieli nieruchomosdci, ktére moga znalezé si¢ w zasiggu oddziatywania urzadzen energetyki
wiatrowej, a takze wola przez wladze gminy popierania rozwoju energetyki ze Zrédet odnawialnych, jako
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waznych dla ochrony $rodowiska, przy zachowaniu waloréw krajobrazowych gminy oraz mozliwosci
rozwojowych sgsiednich terendow.

Nie wulega watpliwosci, co zostatlo wyrazone w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, ze rozwoj zrOwnowazonej gospodarki rolnej jest priorytetem na
znacznej cze¢sci terendw gminy. Rozwdj ten zwigzany jest z mozliwoscig rozbudowy gospodarstw rolnych,
w tym budynkéw mieszkalnych. Stad, po analizie zasiegow oddzialywan okreslonych dla stref 1000, 800 i
500 metréw, przyjeto strefe 800 m, jako z jednej strony zapewniajgcg mozliwosci rozwoju energetyki
wiatrowej, z drugiej natomiast — minimalizujacej bariery rozwojowe dla racjonalnego ksztaltowania
mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy oraz minimalizujgce negatywne oddziatywanie wizualne, w tym
na krajobraz. Dla typowo rolniczego krajobrazu Czyzewa, z charakterystyczng dla cze$ci Podlasia
zabudowg rozproszong, wiatraki stanowia niewatpliwie zakldcenie tadu przestrzennego i powinny by¢é
lokalizowane z uwzglednieniem zasady minimalnego oddziatywania wizualnego. Umozliwi to réwniez
uwzglednienie uzasadnionego interesu wiascicieli nieruchomosci (ktorzy, jako wiasciciele, majg interes
prawny co do rozstrzygnie¢ studium, interesu takiego nie majg natomiast podmioty, ktore ztozyly wnioski
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy czy tez decyzji srodowiskowych). Jak wskazuje mapa z analiza
mozliwego rozmieszczenia elektrowni wiatrowych, umozliwia to lokalizacje wielu wiatrakéw, przede
wszystkim jednak w polnocnej czesci gminy.

Zasada ochrony srodowiska, ktora zgodnie a art. 71-72 ustawy Prawo ochrony Srodowiska ma
zastosowanie rowniez w przypadku studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
jest zasada przezornosci, zgodnie z ktérg nalezy podejmowaé wszelkie mozliwe Srodki zaradcze, jezeli
oddzialywanie na srodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane. Oznacza to, ze w zadnym przypadku nie
mozna domniemywaé ograniczenia oddzialywania na $rodowisko, wrecz przeciwnie, nalezy
minimalizowa¢ kazde takie potencjalne (a wigc rowniez mozliwe a nieudowodnione) oddziatywania.

Przerzucenie oceny tego oddzialywania na etap oceny oddzialywania na $rodowisko
spowodowatoby naruszenie przez wladze gminy obowiazku wynikajacego z art. 1 ust. 2 pkt. 1-3) ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory
architektoniczne i krajobrazowe; wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i
ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Ponadto ocena oddziatywania na $rodowisko pomija element oceny
wizualnej, w tym architektoniczno — kompozycyjnej planowanego przeznaczenia terenu, a jest
obowigzkiem organéw gminy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy. Naruszenie tego obowigzku przez wladze gminy moze stanowi¢ o naruszeniu zasad
sporzadzania studium uwarunkowan i w konsekwencji skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
rady gminy.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze, co wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, przy sporzadzaniu planéw miejscowych, a tym bardziej studium uwarunkowan i
kierunk6w zagospodarowania przestrzennego, wiasciciele nie majg ,,roszczen” czy tez ,,prawa zadania”
okreslonego dopuszczenia przeznaczenia czy zagospodarowania terenu. Tym bardziej dotyczy to
os6b/podmiotéw innych od wiascicieli.

Przewodmczﬁ ady élieyk
Witold Sienicki
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