Zatgcznik Nr 3 do uchwaty Nr XXI11/152/12 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 3 pazdziernika 2012 roku

Rozstrzygniecie w sprawie rozpatrzenia nieuwzglednionych uwag
wniesionych do projektu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Czyzew
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm.) po rozpatrzeniu przedstawionych
przez Burmistrza nieuwzglednionych uwag wniesionych do przedmiotowego studium Rada Miejska rozstrzyga, co nastepuje:

Data Oznaczenie Ustalenia projektu Rozstrzygni¢cie Burmistrza Rozstrzygniecie Rady Miejskiej
£ ; nieruchomosci, Zmiany studium dla Ww sprawie rozpatrzenia uwagi W sprawie rozpatrzenia uwagi .
Lp.| wplywu Tres¢ uwagi sl . e st Uwagi
ik ktorej dotyczy nieruchomosci, ktorej Uwaga Uwaga Uwaga Uwaga
uwaga dotyczy uwaga uwzgledniona | nieuwzgledniona | uwzgledniona | nieuwzgledniona
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11
Zmiana przeznaczenia ) )
1 124.08.2012 terenu Dziatka nr ewid. 75/2 | Teren nrlgﬁ;‘rb_agzowany L 1 1
- ey 0,5 ha pod zabudowe obreb Glinki e
letniskowg — siedlisko
Ustalono w studium
. L. . L. granice obszarow lokalizacji
ustalenie mlnln_lalnej brak odniesienia #r6del wytwarzania energii
2. 125.09.2012 odlegtosci do konkretnych odnawialnej o mocy + & 2)
3 km pojedynczej turbiny nieruchomosci przekraczajacej 100 kW
wiatrowej od zabudowan. wraz z ich strefami
ochronnymi
L e ey il W odniesieniu do punktow
sz Dibrowis 3,4,5,8,13,16 z kolumny 5
Cherubiny) 352505 15
2. Driallanr ewid. 206 | wiersz z Lp. 4 Studium
(miejsc. Kaczyn Stary) | ustala, iz nieruchomosci te
3. Dzialka nr ewid. 25 potozone sg w granicach
(miejsc. Dmochy obszaru lokalizacji zrédet
Wochy) _ wytwarzania energii
" ey 4. DZ}a.{ka nr ewid. 133/8 odnawialnej o mocy
Uwaga dotyczaca nieujecia (miejse. Kaczyn Dk A 100 KW
wszystkich lokalizacji Herbasy) wraz z ich strefami
. . |5. Dziatka nr ewid. 5/14 , .
pojedynczych elektrowni (miejsc. Czyzew ochronnymi, ale nie w
Wiatrowych Chrapki) rejon.ach }yozllwyc}} .
procedowanych 6. DZ}a_lka nr ewid. 781 80 lqkahzacp elektrowni
gy d . (miejsc. Zargby wiatrowych w przypadku
wWgHiefabo Sta“_”e Swigchy) ustalenia strefy ochronnej od
3. 125.09.2012 wnioskéw o wydanie 7. Dziatkanrewid. 44/11 | jstiejacej i planowanej P + 3)
decyzji 44/2 (miejsc. Siennica | zabudowy o promieniu 800
, : Szymanki)
o $rodowiskowych 8. Dzialkanrewid 123i |wo 0. oo
uwarunkowaniach 1232 (miejsc. DENCSIGARTUR PURKLOW
i wnioskéw Ro.sochate qu’cielne) 1,6,7,9,1 1:12,.14,15,17,18 z
dante d x 9. Dziatka nr ewid. 69/1 kolumny 5 wiersz z Lp. 4
0 wydani€ decyzji (miejsc. Siennica Gizy) Sendiumiustila. 12
o warunkach zabudowy | 10. Dzialka nr ewid. 39 ) L .
(miejsc. Dmochy nieruchomosci te polozone
Wochy) sa poza granicami obszaru
11. Dz'ia'%ka nr ewid. 15 lokalizacji zrédet
(migjse, Dmochy wytwarzania energii
Mrozy) -
12. Dziatka nr ewid. 149 | 0odnawialnej o mocy
(miejsc. Siennica przekraczajacej 100 KW
Lipusy) ) wraz z ich strefami
13. Dzialka nr ewid. 1207
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Oznaczenie

Ustalenia projektu

Rozstrzygni¢cie Burmistrza

Rozstrzygniecie Rady Miejskiej

(miejsc. Dagbrowa Nowa
Wies)

przekraczajacej 100 KW
wraz z ich strefami
ochronnymi i potencjalnie w
rejonach mozliwych
lokalizacji elektrowni
wiatrowych w przypadku
ustalenia strefy ochronnej od
istniejacej i planowanej
zabudowy o promieniu 800
m.

Data . 5 s ; : : . : 3 . :
o . nieruchomosci, Zmiany studium dla Ww sprawie rozpatrzenia uwagi W sprawie rozpatrzenia uwagi .
Lp.| wplywu Tres¢ uwagi o : s 2l o Uwagi
e ktorej dotyczy nieruchomosci, ktorej Uwaga Uwaga Uwaga Uwaga
g uwaga dotyczy uwaga uwzgledniona |nieuwzgledniona | uwzgledniona | nieuwzgledniona

(miejsc. Rosochate ochronnymi
Koscielne)

14. Dziatka nr ewid. 2
(miejsc. Siennica
Lipusy) R .

15. Dziatkanrewid.23/2 | W odniesieniu do punktéw
(miejsc. Dgbrowa Nowa | 2,10 z kolumny 5 wiersz z
Wies) . Lp. 4 Studium ustala, iz

16. Dziatka nrewid. 1472 | jierchomosci te potozone
(miejsc. Dgbrowa -
Michatki) s3 w granicach obszaru

17. Dziatka nr ewid. 51/3 | lokalizacji Zrédet
(miejsc. Czyzew wytwarzania energii
Siedisia) odnawialnej o moc

18. Dziatka nr ewid. 103 J Y

Zalaczniki:

zbidr uwag zamieszczonych w wykazie
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Uzasadnienia rozstrzygnieé:

(1) Zgodnie z ust. 1 art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591, z pdzn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. Punkt 1 ww. ustepu stanowi, iz zadaniem wlasnym gminy sg sprawy z zakresu tadu przestrzennego,
zatem nie uwzglednienie przeznaczenia 0,5 ha terenu dziatki nr ewid. 75/2, obreb Glinki pod zabudowe

letniskowa — siedlisko na terenie otwartym jest niezasadne.

(2) Zgodnie z ust. 1 art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 1., Nr
142, poz. 1591, z pézn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. Punkt 1 ww. ustgpu stanowi, iz zadaniem wtasnym gminy sg sprawy z zakresu tadu przestrzennego,
a przyjecie po analizie zasiggéw oddziatywan okreslonych dla stref 1000, 800 i 500 metrow, strefy 800 m

jest tego wyrazem.

Nie ulega watpliwosci, co zostalo wyrazone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, ze rozwdj zréwnowazonej gospodarki rolnej jest priorytetem na znacznej czesci
terenow gminy. Rozwo¢j ten zwigzany jest z mozliwoscia rozbudowy gospodarstw rolnych, w tym
budynkéw mieszkalnych. Stad, po analizie zasiegow oddzialywan okreslonych dla stref 1000, 800 i 500
metrow, przyjeto strefe 800 m, jako z jednej strony zapewniajgcg mozliwosci rozwoju energetyki
wiatrowej, z drugiej natomiast — minimalizujacej bariery rozwojowe dla racjonalnego ksztaltowania
mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy oraz minimalizujace negatywne oddzialywanie wizualne, w tym
na krajobraz. I dlatego przyjecie minimalnej odlegtosci 3 km pojedynczej turbiny wiatrowej od zabudowan

jest nie zasadne.

A3) Zgodnie z ust. 1 art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych

gminy. Punkt 1 ww. ustgpu stanowi, iz zadaniem wlasnym gminy sg sprawy z zakresu tadu przestrzennego.

Artykut 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz ksztaltowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studiow uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, nalezy do zadan wilasnych gminy. Jednym z
instrumentéw, wplywajacych pozytywnie na tad przestrzenny, jest studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktory ksztattuje przestrzen, tworzac harmonijng calo$é
przestrzenng przy uwzglednieniu uporzadkowanych relacji i uwarunkowan funkcjonalnych, spoteczno -
gospodarczych, srodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno — estetycznych, zgodnie z zasadami

trwale zrownowazonego rozwoju.
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Majac na wzgledzie ztozong uwage, w procedurze sporzadzanie zmiany Studium, dotyczaca
nieujecia wszystkich lokalizacji pojedynczych elektrowni wiatrowych procedowanych w gminie na
podstawie wnioskow o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach i wnioskéw o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz do opracowanego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie stosuje si¢ art. 10 ust 2a ustawy o
planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten dodany zostat ustawq z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 155, poz. 1043), ktora weszta w zycie 25 wrzes$nia 2010 r.. Zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 155, poz. 1043) do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, w stosunku do ktorych podjgto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany
planu lub studium, a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje sie przepisy dotychczasowe Tymczasem podstawe przystgpienia do niniejszej zmiany studium
uwarunkowan stanowi Uchwata Rady Gminy Czyzew Nr XXXI/165/09 z dnia 2 grudnia 2009 r. w
sprawie: przystgpienia do sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy Czyzew-Osada.

Tym niemniej nalezy wskazaé, ze, niezaleznie od braku zastosowania w niniejszej sprawie art. 10
ust 2a ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym, w zadnym wypadku nie stanowi on
obowigzku ,,umieszczenia w studium wszystkich lokalizacji, dla ktorych zostaly zlozone wnioski o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy i decyzji srodowiskowych” (co sugeruje tres¢ uwagi wspomnianej
powyzej). W przywotanym przepisie chodzi o te urzadzenia do wytwarzania energii ze zrodel
odnawialnych, co do ktorych ktore przewiduje si¢ wyznaczenie obszaré6w na ktérych beda rozmieszczone.
Jedynym organem uprawnionym do wyznaczenia takich obszaré6w sa wladze gminy. Wiadze gminy w
zadnym przypadku nie sg przy tym zwigzane wnioskami/uwagami inwestorow czy tez wnioskami
wlascicieli o wydanie decyzji administracyjnych w zakresie przeznaczenia i sposobu zagospodarowania
terenu. Wrecz przeciwnie, w ramach przystugujgcego wiadztwa planistycznego obowigzane sa
rozstrzygnaé, czy takie wnioski i oczekiwania, o ile zostaty rowniez sformutowane w stosunku do studium
uwarunkowan lub planu miejscowego, sg zgodne z polityka przestrzenng gminy oraz sa prawidlowe z
punktu widzenia przepisow prawa, w tym przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przewidujacego obowigzek uwzgledniania w planowaniu przestrzennym okreslonych
zasad. Natomiast art. 71, 72 ustawy Prawo ochrony srodowiska, naklada na wladze gminy obowigzek
opracowania dokumentéw planistycznych ze szczegélnym uwzglednieniem wymogoéw ochrony

$rodowiska, w tym krajobrazu oraz ochrony przed hatasem, wibracjami. Art. 10 ust. 2a - w zupelnie
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odwrotny od sugerowanego w uwadze sposob - reglamentuje mozliwos¢ lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodel energii, nakazujac okreslenie takiej lokalizacji juz na etapie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Tym niemniej, wprowadzenie zasad lokalizacji elektrowni wiatrowych, jakkolwiek nie oparte na
obowiazku wynikajacym z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ktéry
jak wskazano, nie ma niniejszej sprawie zastosowania), jest w niniejszym studium dopuszczalne miesci sie
w og6lnym zakresie dopuszczalnych ustalen studium, wskazanych w przepisach ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Tak wigc wyzej wspomniana uwaga, jako zawierajgca catkowicie bledng interpretacje przepiséw
prawa, nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Majac na wzgledzie ztozong uwage, w procedurze sporzadzanie zmiany Studium, dotyczaca
stwierdzenia braku realnosci inwestycji w wyznaczonych strefach ochronnych 800 m, nalezy zauwazy¢,
przy jednoczesnym zadaniu potencjalnego inwestora od wtadz gminy zmniejszenia ww. strefy do 500m,
nalezy wskaza¢, iz, wladze gminy obowigzane sg rozwazy¢ i wlasciwie wywazyC sprzeczne czgsto
interesy. Wladze gminy korzystaja w tym zakresie z tzw. wladztwa planistycznego, przez co mogg
ksztaltowa¢ polityke przestrzenng gminy a na etapie planu miejscowego — rdwniez sposob wykonywania
prawa wlasnosci. W tym przypadku wystepujg rozbiezne oczekiwania potencjalnych inwestorow w
zakresie energetyki wiatrowej oraz sprzeciw znacznej czg¢sci wiascicieli nieruchomosci, ktore mogg
znalez¢ si¢ w zasiggu oddzialywania urzadzen energetyki wiatrowej, a takze wola przez wladze gminy
popierania rozwoju energetyki ze zrodet odnawialnych, jako waznych dla ochrony srodowiska, przy
zachowaniu waloréw krajobrazowych gminy oraz mozliwosci rozwojowych sgsiednich terenow.

Nie ulega watpliwosci, co =zostalo wyrazone w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ze rozwdj zrbwnowazonej gospodarki rolnej jest priorytetem na
znacznej czgsci terendw gminy. Rozwoj ten zwigzany jest z mozliwoscig rozbudowy gospodarstw rolnych,
w tym budynkow mieszkalnych. Stad, po analizie zasiegdw oddziatywan okreslonych dla stref 1000, 800 i
500 metréw, przyjeto strefe 800 m, jako z jednej strony zapewniajgca mozliwosci rozwoju energetyki
wiatrowej, z drugiej natomiast — minimalizujgcej bariery rozwojowe dla racjonalnego ksztattowania
mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy oraz minimalizujgce negatywne oddZialywanie wizualne, w tym
na krajobraz. Dla typowo rolniczego krajobrazu Czyzewa, z charakterystyczng dla czesci Podlasia
zabudowa rozproszona, wiatraki stanowig niewatpliwie zaklocenie tadu przestrzennego i powinny by¢
lokalizowane z uwzglednieniem zasady minimalnego oddzialywania wizualnego. Umozliwi to réwniez
uwzglednienie uzasadnionego interesu wiascicieli nieruchomoscei, (ktorzy, jako wiasciciele, maja interes
prawny, co do rozstrzygnie¢ studium, interesu takiego nie majg natomiast podmioty, ktore ztozyty wnioski

o wydanie decyzji o warunkach zabudowy czy tez decyzji srodowiskowych). Jak wskazuje mapa z analizg
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mozliwego rozmieszczenia elektrowni wiatrowych, umozliwia to lokalizacje wielu wiatrakow, przede
wszystkim jednak w péinocnej czgsci gminy.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze argument, ze rozwdj technologii w zakresie energetyki wiatrowe;
jest bardzo szybki i dlatego przedwczesne jest przyjmowanie strefy 800 m, gdyz kazdy rok przynosi nowe
rozwigzania technologiczne, ktére sg korzystniejsze zaréwno dla ludzi jak i srodowiska, jest catkowicie
niezasadny. Zasadg ochrony Srodowiska, ktéra zgodnie a art. 71-72 ustawy Prawo ochrony srodowiska ma
zastosowanie rowniez w przypadku studium uwarunkowan, jest zasada przezornosci, zgodnie, z ktorg
nalezy podejmowa¢ wszelkie mozliwe §rodki zaradcze, jezeli oddzialywanie na srodowisko nie jest jeszcze
w pelni rozpoznane. Oznacza to, ze w zadnym przypadku nie mozna domniemywal ograniczenia
oddziatywania na srodowisko, wrecz przeciwnie, nalezy minimalizowaé kazde takie potencjalne (a wigc
réwniez mozliwe a nieudowodnione) oddziatywania.

Przerzucenie oceny tego oddzialywania na etap oceny oddzialywania na Srodowisko
spowodowaloby naruszenie przez wladze gminy obowigzku wynikajacego z art. 1 ust. 2 pkt. 1-3) ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢: wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory
architektoniczne i krajobrazowe; wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i
ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Ponadto ocena oddziatywania na srodowisko pomija element oceny
wizualnej, w tym architektoniczno — kompozycyjnej planowanego przeznaczenia terenu, a jest
obowigzkiem organéw gminy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Naruszenie tego obowigzku przez wladze gminy moze stanowi¢ o naruszeniu zasad
sporzadzania studium uwarunkowan i w konsekwencji skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
rady gminy.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze, co wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, przy sporzadzaniu planéw miejscowych, a tym bardziej studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wiasciciele nie maja ,,roszczen” czy tez ,,prawa zadania”
okre$lonego dopuszczenia przeznaczenia czy zagospodarowania terenu. Tym bardziej dotyczy to
spelnianie wnioskow innych inwestoréw, poprzez okreslenie 500 — m strefy, w jakiej od zabudowy mozna
realizowa¢ elektrownie wiatrowe od zabudowy.

Rozstrzygniecie Burmistrza Czyzewa w tym zakresie poparte zostalo szczegdtowymi analizami i
symulacjami przestrzennymi, przez co mozliwe byto zardwno wlasciwe wywazenie interesow, jak i oparcie

ostatecznych rozwigzan studium uwarunkowan na racjonalnych i obiektywnych przestankach.

PrzewodnicZacy Rady Miejskiej
old Sichicki
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